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Bai viét nay déanh gid tinh hinh thiec hién tdi cau triic hé thong ngan hang trong nam 2012 va

dura ra trién vong va gidi phdp cho van dé nay trong nam 2013. Két qua cho thdy nam 2012 hoat

ddng tdi cdu triic ngan hang da dat dwoc nhitng két qua trén cdc khia canh mua ban, sap nhdp,

hop nhdt, on dinh tam thoi thanh khodan. Tuy nhién, tdi cdu tric ngdn hang nam 2012 van méi

chi o trong giai doan khoi dong va nhitng van dé vé no xau va quan tri tro nén nghiém trong

hon. Nam 2013, hoat dong tdi cau triic ngdn hang sé tiép tuc tdp trung nhiéu vao viéc sap nhdp,

hop nhat xie Iy ng xdu va tang cuong quan tri ngan hang. Do vdy, can phdi ¢6 cdc gidi phap cho

cdc van dé gidi quyet ng xdu, sap nhdp, hop nhat, s¢ hitu chéo, minh bach théng tin, gidm sdt

trong qud trinh tdi cau triic ngdan hang.

Tir khoa: tai cau trac, hé thdng ngan hang, ng x4u, sip nhdp, hop nhat

1. Pit van dé

Vi bat ky mot quéc gia nao, hoat dong cia h¢
thong ngan hang luén 1a huyét mach ctia nén kinh té
va su 6n dinh va lanh manh cta hé théng ngan hang
giit vai tro trong yéu trong viéc on dinh va phat trién
ctia nén kinh té. O Viét Nam trong giai doan 2001-
2011 sy phat trién ctia nén kinh té c6 tic dong sau
rong dén sy phat trién cta hé thong ngan hang trén
ca qui md va chat luong. Tuy nhién, cung véi su
phat trién nhanh d6, hé thong ngan hang dang tiém
4n nhiéu yéu kém va rui ro: rui ro tin dung, rui ro
thanh khoan cao; tinh 6n dinh, hiéu qua hoat dong
va kha nang canh tranh chua cao; nang luc quan tri
con nhiéu bat cap. Ngoai ra, nhom loi ich va so hiru
chéo gilta cac ngan hang 16n lam cho tinh 1¢ thudc
1an nhau va rui ro hé thong cao. Do vy, néu nhiing
riii ro va yéu kém nay khong dugc xtr 1y kip thoi sé
tac dong x4u dén on dinh kinh vi mo va hé thong tai
chinh qubc gia. Vi vay, viéc tai cau tric hé thong
ngan hang va cic to chirc tai chinh 1a cap thiét dé
tranh su d6 v& cia hé thong ngan hang va su d6 vo
ctia nén kinh té.

Tir dau nam 2012 h¢ thong ngan hang Viét Nam
d3 bét dau qué trinh tai cAu tric theo DE an “Co céu
lai hé théng céc to chirc tin dung giai doan 2011-

2015 ban hanh theo Quyét dinh sb 254/QD-TTg
ngay 1/3/2012 cia Thi twéng chinh pht. Quyét dinh
nay duoc xem 1a mot nd lyc vé mat phap 1y quan
trong nhét cho t§i nay trong viéc tai cdu tric hé
thong ngan hang. N6 tao ra mot hanh lang rong dé
xtr 1y cac ngan hang yéu kém va dé ra mot 16 trinh
thue hién tai ciu triic cac TCTD cho dén nam 2015.

Theo D& 4n, viée tai ciu trac nganh ngan hang s&
duoc thuc hién qua 3 budc. Budc tha nhét 12 tai co
cau thanh khodn ciia cic ngan hang, dic biét la
nhitng ngan hang yéu kém thong qua hinh thic hop
nhét, sap nhap. Budc thi hai 1 lanh manh hoéa tai
chinh ctia cac ngan hang thuong mai (NHTM) ma
trong tam la x1r Iy no x4u va minh bach hoéa tai chinh.
Budc thir ba 1 tién hanh tai cu tric vé t6 chirc hoat
dong, tai co ciu chién lugc, thiét ké lai hé théng
quan tri rai ro ngan hang. Ngan hang nha nudc
(NHNN) da dua ra 4 myc tiéu cua tai co cAu hé
thong ngan hang bao gdm: (i) lanh manh héa hé
thong ngan hang; (ii) ning cao ning lyc canh tranh
cho hé théng ngan hang; (iii) cdu truc lai co ciu hoat
dong ciia hé thong ngén hang; (iv) hé thong ngan
hang phai hoa nhap va c6 stic canh tranh voi quic té.

C6 thé khang dinh day khong phai 1a 1an dau tién
Viét Nam thuc hién tai cAu tric hé théng ngan hang,
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nhung lan téi cau tric nay duogc xem la chira dung
nhiéu dién bién nhay cam, phtc tap va doi hoi nhiéu
nd luc méi ¢ thé thanh cong. Duya trén phan tich
dién bién va danh gia nhitng két qua dat dugc trong
thuc hién tai cAu trac hé thdng ngan hang nim 2012,
nghién ctru nay chi ra nhimg han ché va khuyén
nghi giai phap cho van dé nay nam 2013 va cdc nim
tiép theo.

2. Chii truwong va chinh sich trién khai tii ciu
tric hé théng ngan hang nim 2012

Theo 16 trinh ctia Dé 4n, trong nim 2012, nhiém
vu va noi dung cta tai cdu trac ngan hang tap trung
vao cac van dé sau: (i) danh gia, xac dinh thyc trang
hoat dong, chét luong tai san va ng x4u clia cac to
chure tin dung (TCTD); (ii) danh gia va phan loai
TCTD; (iii) xay dung va trién khai phuwong an co ciu
lai TCTD yéu kém va TCTD khac; (iv) tap trung hd
trg thanh khoan dé bao dam kha ning chi tra cia cac
TCTD; (v) hoan thanh cin ban phat hanh ¢ phiéu
lan dau ra cong chung cta cac NHTM nha nudc (trir
Ngan hang nong nghiép va phit trién nong thon Viét
Nam - Agribank); (vi) trién khai sap nhap, hop nhét
mua lai TCTD; (vii) ting von diéu 18 va xu 1y tinh
trang ng x4u cta cac TCTD; (viii) co cau lai hoat
dong va hé thong quan tri clia cac ngan hang. Nhu
vdy, muc tiéu ciia tai cAu triic ngan hang trong nim
2012 1a co ban dam bao kha nang chi tra cia toan hé
thong ngan hang, dong thoi xac dinh, kiém soat duoc
tinh hinh ctia TCTD yéu kém dé 1am co so cho viée
ap dung cac bién phap tai co ciu ¢ giai doan sau.

V6i nhitng muc tiéu trén, trong nam 2012 NHNN
da trién khai mot sd noi dung cu thé nhu sau:

* Vé vin dé sap nhdp, hop nhat: NHNN yéu cau
cac ngan hang 16n tham gia mua c6 phan, tham gia
vao quan tri diéu hanh va co céu lai cac khoan muc
dau tu; mua lai hodc hop nhét, sap nhap néu can va
NHNN sé tham gia gidm sat chat ché qua trinh nay.
Theo Théng d6c NHNN Nguyén Vin Binh, tai cau
tric la viéc lam ty nguyén cua cac ngan hang nho,
yéu kém, nhung néu cac ngan hang khong thé ty tai
céu trac thi NHNN s& can thiép va tham chi tinh dén
viéc hop nhat hodc sap nhap. Trén thyc té cac ngan
hang nho déu c6 mot thuc trang chung la cé von
diéu 1é dudi muc quy dinh téi thiéu (3.000 ty dong)
vi vy cac ngan hang nay khong thé tu minh tai cau
trac néu khong co su gitip do tir bén ngoai. Vi vay,
NHNN cung véi cac co quan gidm sat va theo doi
clia co quan quan 1y dé giup cac ngan hang nho tim
kiém cac ddi tac nang cao ning luc vén, ning luc

quan tri, dam bao thanh khoan va an toan von.

* Vé vin dé xir Iy ng xau: NHNN dé ban hanh cac
quyét dinh va vin ban sau:

+ Quyét dinh sb 780/QD-NHNN ngay
23/04/2012 cho phép “cac khoan ng duoc diéu
chinh ky han trd ng, gia han n¢ do td chure tin dung,
chi nhanh ngén hang nudc ngoai danh gia hoat dong
san xuat kinh doanh ctia khach hang c¢6 chiéu huéng
tich cuc va c6 kha nang tra ng tot sau khi diéu chinh
ky han trd ng, gia han ng dugc gilt nguyén nhém ng
nhu d3 dugc phén loai theo quy dinh trude khi diéu
chinh ky han trd ng, gia han no”.

+ Vin ban s6 2871/NHNN-TD yéu cau 14 ngan
hang (G14) gdom: Agribank, BIDV, Vietinbank,
Vietcombank, ACB, Eximbank, Sacombank, Tech-
combank, MB, MSB, VPBank, VIB, SeaBank va
SHB chu dong, tich cuc thyc hién cac gidi phap xu
Iy no theo cac quy dinh hién hanh; thyc hién mua,
ban no theo quy dinh tai Quyét dinh s
59/2006/QD-NHNN ngay 21/02/2006 ciia Thong
ddc NHNN ban hanh Quy ché mua, ban no cua
TCTD trong d6 cho phép 14 ngan hang mua ban ng
dudi dang cho doanh nghiép vay va ng cua cac
TCTD vay lan nhau.

+ Vin ban s6 7789/NHNN-TTGSNH ngay
27/11/2012 vé viéc yéu cau cac NHTM trich 1ap du
phong day du (ké cac du phong chung va du phong
riéng) va sir dung du phong dé xir 1y rui ro. Pay 1a
maot bién phap rat quan trong dé tranh tinh trang cac
NHTM vi quan tim dn loi nhuin ma sao nhing
trach nhiém xtr Iy no xau. Ngoai ra, NHNN ciing ddy
manh thanh tra, kiém tra toan dién tir cdu trac so hitu
cho dén quy ché tin dung tai chinh, ng nan va tap
trung vao nhitng ngan hang thyc sy c6 van dé.

* Vé thanh khodn: NHNN da phdi hop véi cac
ngan hang manh dé cung cap thanh khoan cho cac
ngan hang yéu dé giam thiéu rui ro thanh khoan cta
hé thdng. Pong thoi, NHNN di cho cac ngan hang
gia han no ddi voi doanh nghiép va cho phép céac
ngan hang trong nhom “G14” mua ban ng dudi
dang cho doanh nghiép vay va no ciia cac to chiic
tin dung vay lan nhau.

* Vé quan tri ngdn hang: NHNN di ban hanh
mdt s4 van ban lién quan dén van dé nay, dic biét 1
du thao Thong tu 13 va dy thao Quyét dinh 493.
Theo Dé 4n co ciu lai cac TCTD giai doan 2011-
2015 thi cudi nam 2015 TCTD s& phai dat mirc von
tur 6 du dé bu dép rui ro tin dung, rai ro thi trudng
va rui ro tac nghi¢p theo quy dinh ctua Basel II.
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3. Panh gia tinh hinh thye hién tii cAu tric hé
thong ngin hang nim 2012

3.1. Nhitng két qui dat dugc:

Viéc thyc hién tai cdu triic hé théng ngan hang
nam 2012 da dat dugc nhitng két qua sau day:

* NHNN da thuc hién phan logi cac NHTM thanh
cde nhém dé an dinh mirc rii ro. Cu thé, hé théng
NHTM Viét Nam dugc phan thanh 3 nhém 16n:

- Nhom thtr 1: gdm cac ngén hang c6 tinh hinh tai
chinh lanh manh cé niang luc va quy mé da 16n dé
tiép tuc phat trién thanh nhitng ngan hang tru cot, du
sttc canh tranh voi khu vuc va qudc té. Theo phan
loai, c6 khoang 15 ngin hang loai nay chiém
khoang 80% thi phén hoat dong cua ca h¢ théng
ngan hang.

- Nhom thtr 2: nhém cac ngan hang c6 tinh hinh
tai chinh lanh manh nhung c6 quy mé nho, khong c6
nhu cau hodc khong c6 diéu kién phat trién quy mo
cao hon nita. NHNN s€ c6 quy dinh dam bdo giam
sat chit ché ciing nhu phan khic thi truong dé dam
bao cho cac ngan hang nay hoat dong hi¢u qua.

- Nhom thir 3: nhom ngén hang dang c6 tinh hinh
tai chinh khé khan can phai cau trac lai. NHNN s&
tham gia giam sat chit chg, yéu cau cic ngan hang
16n s& tham gia mua c6 phan, tham gia vao quan tri
diéu hanh va co céu lai cac khoan muc dau tu; mua
lai hodc hop nhét, sap nhap néu can.

Vé sap nhdp, hop nhdt: Tt cudi nam 2011 va trong
nam 2012 da ching kién nhiéu su kién sap nhap, hop
nhét, mua lai trong nganh ngan hang. Cuy thé:

- Ngay 01/01/2012, NHTM c6 phan Sai Gon
(Ngan hang hop nhat) chinh thirc di vao hoat dong
sau khi hop nhat tir 3 ngan hang: NHTM ¢6 phan
Sai Gon (SCB), Ngan hang Dé Nhat (Ficombank)
va Ngan hang Viét Nam Tin Nghia (TinNghia-
Bank).

- Ngay 09/01/2012, Giadinhbank chinh thtrc thay
ddi hé théng nhan di¢n thuong hiéu, vdi tén goi madi
1a NHTM c6 phan Ban Viét sau khi duoc Quy Pau
tu Ban Viét mua lai toan bo.

- Ngay 28/08/2012 NHTM cb phan Nha Ha Noi
(Habubank) chinh thirc sap nhap vao NHTM cb
phan Sai Gon - Ha Noi (SHB).

- Ngay 28/12/2012, Thu tuéng Chinh phu ky
quyét dinh dong ¥ phé duyét dé an hop nhat giita
Western Bank va Tong cong ty Tai chinh c6 phan
Dau khi Viét Nam (PVFC).

Ngoai ra, d¢ thuc hién muc tiéu va yéu cau cua

NHNN, nhiéu ngan hang da chon cach lién két mot
phan dé nang cao tiéu chuan chat luong ngan hang.
C6 thé ké dén mot s truong hop dién hinh sau day:

- Ngan hang ACB di ky két bién ban ghi nh¢ véi
ngan hang Standard Chartered (SCB) nham gia ting
tién ich cho khach hang VIP va chu thé Visa Platium
cua ACB. Theo do, khach hang ca nhan cua ACB s€
dugc hudng thém rat nhiéu quyén loi va dich vu cua
SCB v6i 9 trung tam dich vu khach hang uu tién tai
Malaysia va 3 trung tdm dich vu khach hang wu tién
tai Singapore.

- NHTM c6 phan Pau tu va phat trién Viét Nam
(BIDV) da ky thda thuén hop tac véi hai ngan hang
GPBank va BacABank trong cac linh vuc ngudn
vbn va kinh doanh tién té, tin dung, tai trg thuong
mai, thanh toan trong nudc va qudc té, hop dong tai
tro, hoat dong ngan hang ban 1¢€...). BIDV ciing da
ky thoa thuan hop tac trén nhiéu linh vuc voi SCB.

- Sacombank dd két thoa thuin hop tac kinh
doanh toan dién véi Habubank va MB.

- Agribank ky thoa thuan hop tac chién luoc trong
hé trg kinh doanh véi ABBank va SCB.

Dén cubi thang 12/2012 cac ngan hang nho nim
trong dién tai co cu bat budc trong nam nay dang
nd luc 1én phuong an tu tai ciu tric dé tranh vao
truong hop phai sap nhap. Trong s 9 ngan hang
thudc dién tai cdu triic nim 2012 thi 5 ngan hang
gém SCB, bé Nhit, Tin Nghia, Habubank va Tienp-
hongbank co ban da 6n dinh. Bén ngan hang nho
con lai ndm trong dién nay la GPBank, Navibank,
TrustBank va Western Bank dang nd lyc tim
phuong an tai cau triic. Nhu vay, cho dén nay cac
phuong an co ciu lai ngan hang yéu kém, ké ca sap
nhap, hop nhit déu dugce tién hanh trén nguyén tic
tu nguyén. NHNN chua phai ap dung bién phap can
thiép bt buc ddi voi trudng hop nio theo quy dinh
cua phap luat. Mat khac, Nha nudc cling chua phai
tryc tiép bo tién dé co cau lai bat ctr ngan hang yéu
kém nao.

* Ve giai quyét ne xdu: Qua mot nam thuc hién
céc chinh sach vé tai cAu trac cia NHNN va viée
gidi quyét ng x4u cia ngin hang cho dén thang
12/2012 NHNN da giai quyét 252.000 ty dong no
duoc co cAu lai, tuong tng 8% du ng tin dung. Cung
v6i nhitng nd luc cia NHNN thi cic NHTM ciing da
hy sinh ngén han trong viéc giam loi nhuan dé ting
du phong rti ro va xtr Iy no x4u va dén nay cac ngan
hang da xir Iy dugc 39.000 ty ng xau. Chang han,
Vietcombank di phai trich 1ap 1.088 ty dong khién
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Bang 1: Danh sach phan loai Ngian hang thwong mai theo Chi thi 01/CT-NHNN
ngay 13/02/2012

TT Ngan hang Von diéu 1€ (ty VND) Nhom
12012 2010
1 BIDV 28.251 14.600 1
2 Vietcombank 23.174 13.233 1
3 Agribank 22.860 20.709 2
4 Vietinbank 20.230 15.173 1
5 Eximbank 12.355 10.560 1
6 Sacombank 10.740 9.179 1
7 ACB 9.377 9.377 1
8 Techcombank 8.788 6.932 1
9 Maritimebank 8.000 5.000 1
10 | MB 7.300 7.300 1
11 | LienVietPostBank 6.010 3.650 2
12 | SeaBank 5335 5.335 1
13 | VPBank 5.050 4.000 1
14 | SHB 4.816 3.498 1
15 | MHB 4.515 4515 1
16 | Dong A Bank 4.500 4.500 2
17 | VIB 4.250 4.000 1
18 | AnbinhBank 4.200 3.831 2
19 | Habubank 4.050 3.000 3
20 | HDBank 4.050 2.000 NA
21 | Ocean Bank 4.000 3.500 2
22 | Phuong Nam Bank 3212 3.049 2
23 | Dai A Bank 3.100 3.100 2
24 | Viet A Bank 3.098 2.937 NA
25 | GPBank 3.018 3.018 NA
26 | NaviBank 3.010 1.820 NA
27 | TienphongBank 3.000 3.000 NA
28 | TrustBank 3.000 3.000 NA
29 | WétemBank 3.000 3.000 NA
30 | Bic A Bank 3.000 3.000 NA
31 | MDB 3.000 3.000 2
32 | VietBank 3.000 3.000 NA
33 | KienLong Bank 3.000 3.000 2
34 | Phuong Pong 3.000 2.625 2
35 | Nam A 3.000 2.000 2
36 | VietcapitalBank 3.000 2.000 NA
37 | SaigonBank 2.460 2.460 NA
38 | PGBank 2.000 2.000 2
39 | BaoVietBank 1.500 1.500 2
SCB 4.185
40 | TinNghiaBank 10.548 3.399 NA
bé Nhat Bank 2.000

loi nhuan qui 11/2012 chi con 1.124 ty dong, giam
10% so vé&i qui 1I/2011. Tuong tu, Vietinbank da
trich 1ap du phong 1.453 ty dong nén i sau thué qui
11/2012 chi con 5.645 ty dong, giam 70% so véi
cung ky nam trude. Tinh dén hét thang 12/2012, cac

Nguon: Ngdn hang nha nuée.

t6 chirc tin dung da trich lap du phong tin dung 1a
78.600 ty dong, twong dwong véi khoang 57,2% no
xau. Viéc thuc hién giai quyét no x4u ctia ngan hang
¢6 xu hudng tot, thé hién ¢ chd khi chwa c6 quyét

dinh, chi thi dé co cau ng, khac phuc xur ly ng xau,
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tbe do tang cua ng xau 1én t6i 8%- 9% mdi thang,
nhung cho dén nhing thang cudi nam 2012, ng xau
chi tang trung binh 3% mdt thang (Lé Xuan Nghia,
2012). Bén canh chii dong xir Iy no xau bang trich
1ap du phong, cac NHTM d3 tién hanh hd tro doanh
nghiép va tdng cudong quan tri rui ro tin dung, mua
ban no thong qua cong ty mua ban ng cua cac ngan
hang va cong ty mua ban no cua B Tai chinh.

* Vé thanh khoan: Nam 2012, van d& thanh
khoan ctia toan hé thong ngan hang da duoc cung ¢
va 6n dinh. Piéu nay dugc thé hién duya trén cac dau
hiéu sau day: (i) Lai suat trén thi truong lién ngan
hang kha on dinh va giam manh tir mic trén 20%
xudng con 10%- 12% tiry thudc vao ky han, dic biét
cac giao dich qua dém di tam thoi lang diu; (ii)
Khong c6 dau hiéu syt giam tién gui trong khi cac
kénh dau tu khac nhu bt dong san, ching khoan
dang yén ang; (iii) S6 du tién giri ciia cac TCTD tai
NHNN luon cao hon so véi yéu cau du trir bat budc,
ty 1é tin dung/huy dong vén bang VND giam xudng
mirc khoang 95%; (iv) Thi truong khong xuét hién
cac cudc dua 13i suat huy dong tién giri cong khai
(Ha Thi Thiéu Dao, 2012).

NHNN d3 giam thiéu duoc rii ro thanh khoan
ctia h¢ thong bang cach phdi hop véi cac ngan hang
manh hon dé cung cip thanh khoan cho cac ngin
hang yéu hon. Chang han, tinh trang mat thanh
khoan tam thoi lién quan dén cac bién dong trong
ngan hang nhu thay di nhan sy cip cao ciia ACB,
SHB... d@ dugc NHNN hd trg kip thoi qua thi
truong md va thanh khoan cia cac ngan hang nay da
dan 6n dinh. Mot s6 ngan hang nho khéc c6 nguy co
mat kha nang thanh khoan da dugc ngan chan va
dang hoat dong on dinh tré lai. Nhitng sy kién gan
day cuia mot s6 ngan hang nhu Sacombank, Tienp-
hongbank... cang chimg t6 sirc dé khang ctia toan hé
théng kha tot va kha nang xtr Iy cl sbc cua cic
NHTM va ciia NHNN dang tin cdy. C6 thé khing
dinh, dén cudi nam 2012 vé co ban NHNN da kiém
soat duoc tinh hinh cua cac NHTM cb phan yéu
kém thong qua cac bién phap nghi¢p vu theo quy
dinh cta phap luat. Kha nang chi tra cua cac ngan
hang yéu kém da dugc cai thién dang ké. Rii ro, kho
khin cia cac ngan hang nay dugc kiém soat, khong
lan rong tao tdm 1y bat an cho nguoi gui tién va
khong gay tac dong tiéu cuc dén 6n dinh hé théng
ngan hang va thi truong tai chinh tién té. Hoat dong
thi truong lién ngan hang da duoc chan chinh theo
huéng minh bach hon. Nhiéu NHTM quy mé vira
trd 1én déu c6 du trir von kha dung tot. Tang trudng

huy dong vbn tir dan cu kha cao, ké ca ndi té va
ngoai t¢.

3.2. Nhiing han ché, ton tai:

Nhin lai mét cach téng thé thi viéc tai ciu trac hé
thdng ngan hang Viét Nam nam 2012 van chi méi 1a
budc khoi dong va duoc xem nhu mot biic tranh
dang con do dang.

*Vé thanh khodn: Con nhiéu yéu t6 khong minh
bach tir cac NHTM da lam cho NHNN kho phat
hién dugc tinh hinh thyuc sy cia cac NHTM. Thuc té
1ai sut trén thi truong giam manh trong nam 2012
nhung thi trudng van ton tai tinh trang mot s6 ngan
hang thoa thuan 1i suét tiét kiém véi muc 13i suét
1én dén 15- 16%/nam. Piéu nay cho thiy, cic ngan
hang nay do khong co tai san thé chap dé vay von
trén thi truong lién ngan hang nén di d¢iy manh huy
dong von & thi truong mot dé dam bao thanh khoan
t6t hon.

* Vé xir [y no' xdu: Van dé no xau tuy tdc do ting
c¢6 giam nhung quy md no xau rat 16n va sudt ca nim
2012 chua c6 bién phap xir 1y co ban no xdu. Thang
11/2011, NHNN béo céo ti 1¢ no x4u trong h¢ théng
NHTM van & ngudng an toan vé6i 3,1%, nhung dén
cudi thang 09/2012 ti I¢ ng x4u duge NHNN bdo céo
da tang 1én dén 8,8% va sau nhiing nd luc cua
NHNN va cac TCTD thi dén cudi thang 12/2012 con
s6 nay da giam xudng 8%. Nhu vay, trong vong 1
nam, ti 1& no x4u trong hé thong ngan hang da ting
2,5 lan. Diéu dang luu y 14 ty trong ng x4u phan 16n
& cac NHTM nha nudc va cac ngan hang 16n. Khoi
NHTM nha nuée chiém qué ntra sé du no xau voi
50,5%, tiép dén 1a khéi NHTM c6 phan voi 27,8%
va chiém ty 1¢ kha nho 1a nhom ngan hang nudc
ngoai véi 4,2% (Nguyén Thi Thu Hang, 2013).
Trong tong thé tinh hinh ng x4u cua cac NHTM,
nhoém ng c6 kha nang mat vén & mot sd ngan hang
dang & muc cao. Chang han, ty 1é ng ¢6 kha ning
mat von trén du no cho vay khach hang ciia Bao-
VietBank 1én tdi 2,93%, cua LienViet-PostBank 1a
1,46%, cua Vietcombank la 1,42%, cua BIDV la
1,22%... Bén canh d6, do ty 1é ng x4u c6 bao dam
bang chii yéu bang bat dong san nén kha ning phat
mai khong cao do dy dong bang cua thi trudng bat
dong san. Nhu vay, cac rui ro hé théng van con ton
tai va mot cudc khing hoang thanh khoan van c6 thé
xay ra bat cr lic nao do anh huong cua van dé ng
Xau.

* Vé van dé sap nhdp, hop nhdt: Sap nhap, hop
nhit 1a phuong 4n ma NHNN néi dén nhiéu nhét
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trong viéc tai cdu tric cac ngan hang. Nhung sudt
nam 2012 hoat dong nay tién hanh cham hon so véi
du kién va chi co 1 truong hop sap nhap (SHB va
HBB) con nhiing ngan hang con lai chua dugc xu ly.
Thuc té day 1a vin d& khé dbi véi NHNN vi NHNN
luén mudn su hop nhit hay sap nhap nham giam bét
sO luong nhimg ngén hang dang con yéu kém nhung
cac ngan hang da dua ra 1y do riéng nhur tai céu trac
khong nhat thiét phai giam sb lugng ngan hang, ma
chit lugng, sy an toan clia ngan hang méi 1a vn dé
cdt 16i. Nhu vay, su thiéu hop tac, tham chi chéng
dbi tir phia c6 dong 16n cua cac NHTM yéu kém ddi
v6i céc chinh sach, bién phap tai co cAu theo chi dao
ctia NHNN da gay kho khan cho qua trinh sap nhap
va hop nhét. Hon nita, luat vé mua ban sap nhap
ngan hang dén nay ciing chua rd rang ciing anh
huong dén tién do sap nhap va hop nhit.

Ngoai ra, cac ngan hang sau khi sap nhap con phai
giai quyét cac van dé cua hau sap nhép va thuc té cho
thay nhiéu ngan hang dang phai ty van dong. SCB tir
khi sdp nhap van chua két ndi thanh cong hé thong
core banking dé thong nhat giao dich trén ca ba ngan
hang. SHB ciing phai gidi quyét cc van dé lién quan
dén sap xép lai to chuc, giam bét ty 16 ng xau nhung
phai mat mot thoi gian dai thi chét luong quan tri va
vin héa doanh nghiép cia SHB m&i c¢6 thé chuyén
tai sang Habubank dugc (Ha Thi Thiéu Dao, 2012).
Nhu vy, viéc cac ngan hang yéu kém tu nguyén sap
nhdp v6i nhau hodc mot ngan hang tt sap nhap véi
mot ngan hang yéu kém méi chi c6 thé lam ting quy
md von diéu 18 va tong tai san nhung chua thé cai
thién muc d6 an toan sau sap nhap.

* Vé quan tri: Hoat dong quan tri rui ro trong
toan hé thong ngan hang con kém xa cac chuan muyc
qudc té. Theo d& an co cdu lai cac TCTD thi dén
cudi ndm 2015 cac TCTD méi dat mirc von tu c6 du
dé bu dap rui ro tin dung, rai ro thi trudng va rui ro
tac nghiép theo quy dinh ciia Basel 2 trong khi nhiéu
nudc trén thé gidi da va dang ap dung cac tiéu chuan
an toan h¢ thong ctia Basel 3. Ngan hang ACB- mot
ngan hang duoc danh gia cao vé ning luc quan tri
va chét lugng dich vu ¢ Viét Nam nhung qua su
kién ngay 20/08/2012 tai ngan hang nay khién cac
nha quan 1y va cong ching thuc su lo ling vé nhan
su va quan tri cia cac NHTM. Quan tri cong ty du
dd tro nén ngay cang phd bién va ngay cang cé
nhiéu vin ban diéu chinh nhung trong linh vuc ngan
hang cac van ban van con nhiéu bét cap va viéc ché
tai chua di manh khién cho cac NHTM Viét Nam
chua thyc su quan tam dan dén co diém quan tri

cong ty kém nhét so voi cac nganh khéc.

Bén canh nhiing han ché, ton tai trén day, nhiing
muc tiéu chién lugc ma NHNN dua ra cling nhu 19
trinh thyc hién tai cdu triic hé thong ngén hang dang
con nhiéu van dé vudng méc. Thyc té cho thay viéc
thuc hién D& 4n tai cdu tric trén thuc té cling nhu
viéc can nhic phuong an tai co ciu nao va 16 trinh
thuc hién van con dang ban thao. Do vay, qua trinh
tai cdu tric ngan hang nam 2012 vin méi chi &
trong giai doan khoi dong. Nhitng két qua dat duoc
ban dau con it hiéu qua vi chua c6 dugc cac cai to
toan dién nhu ky vong.

4. Trién vong va giai phap thic diy tai cAu
tric hé thong ngan hang nim 2013

Nam 2013 1a nam tha hai thyc hién nhitng noi
dung cta Dé 4n “Co céu lai hé théng cac té chirc tin
dung giai doan 2011-2015”. Chuong trinh tai cu
tric ngan hang nam 2013 dugc tap trung vao cac noi
dung sau: (i) Hoan thanh stra di, bd sung cac quy
dinh an toan hoat dong ngan hang; (ii) Tiép tuc trién
khai lanh manh hoéa tai chinh cua cac TCTD; (iii)
Hoan thanh cin ban co cau lai so hitu, phap nhan
ctia ngan hang thuong mai ¢6 phan yéu kém; (iv)
Hoan thanh co cdu lai cac cong ty tai chinh va cong
ty cho thué tai chinh.

bé thyc hién nhirng ndi dung trén, tur cudi nam
2012 va diu nam 2013 NHNN di dua mét sé quy
dinh sau:

- Tao diéu kién cho cac ngan hang thuong mai tai
co cdu lai ng nhu gian ng, giam lai suét, déy manh
thii tuc phap ly dé xt 1y no...

- Thuc hién ra soat, danh gia lai ng xau; tién hanh
phan loai cac khoan ng x4u theo loai hinh doanh
nghiép, TCTD, ddi tugng vay von va theo céc loai
tai san dam bao, ng xau trong bat dong san, ng xay
dung co ban...

- Tiép tuc thuc hién viéc mua ban, hop nhat, sap
nhap ngan hang yéu kém.

- Trinh Chinh pha dé Chinh phu trinh Qudc hoi
cho phép mién giam mot sé loai thué, phi déi véi
cac ngan hang duoc xur Iy mua ban, sat nhap.

- Trinh Chinh phii Dé an thanh lap céng ty mua
ban ng qudc gia (VAMC) tap trung dé xir 1y trén quy
md 16n ng xau. Sau do trinh Tha tudng xem xét va
ban hanh nghi dinh vé t6 chtc va hoat dong cua
VAMC va cac vin ban hudng dan trién khai nghi
dinh nay.

Nhu vay c6 thé khang dinh nim 2013 s& 1a nim
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trong tAm cua chuong trinh tai cdu trac hé thong
ngan hang dé hudng téi muc tidu co thé két thic vao
nam 2015. Bé dat dugc nhimg ndi dung va muc tiéu
dua ra vé tai cau trac hé thong ngan hang nim 2013
can thyc hién cac giai phap sau.

* P6i voi van dé xir Iy no xdu:

- Ra soat danh gia lai chinh xac téng muc ng xau;
tién hanh phan loai cac khoan ng xéu theo loai hinh
doanh nghiép, t6 chuc tin dung va theo cac loai tai
san bao dam, ng xdu trong bat dong san, ng xay
dung co ban...

- NHNN d3 dua ra phuong an phdi hop véi cac
bd nganh dé thanh 1ap VAMC. Dé thuc hién dugc
thanh cong VAMC cin dam bao cac yéu td nhu: thi
truong von hoat dong hiéu qua; tham quyén 13 rang
cua VAMC,; thoi han hoat dong ctia VAMC; co ché
quan tri phu hop; sy minh bach; gia mua ng xAu hop
ly; giai quyét ng x4u nhanh.

- Xay dung khung phéap ly cho viéc xur 1y céc
khoan no xdu. Quan 1y chat luvong tin dung cua cac
NHTM phai gan lién v6i phan loai chinh xac theo
Quyét dinh 493 va mot s thong 16 qubc té cua Uy
ban Basel vé giam sat ngan hang. Kién quyét ap
dung tiéu chudn Basel 2 d6i v6i hé thong NHTM
dong thoi co cdu lai khach hang vay va chuyén
nhuong linh hoat tai san mua ban c6 vu dai vé thué
theo 10 trinh méi.

- Cac NHTM cén chép nhan v& mic do no xdu
thuc sy cua ho thong qua viéc dinh gia lai toan bd
doanh nghiép theo khung chuidn ma NHNN trinh
Chinh phu ban hanh khung. Pac biét, cic NHTM
can chi trong dén viée dinh gia cac khoan cho vay
da phat sinh thanh no xdu dé danh gid dung thuc
trang no x4u cia ngin hang va gitp NHNN tip
trung xr Iy nhanh ng xau.

- Céc t chire tin dung phai chi dong co cau lai
ng va&i cac hinh thuce thich hop, trich 1ap du quy du
phong rui ro va sit dung quy nay dé xir Iy no xau. T6
chure tin dung nao chua trich 1ap du thi phai dung
cac ngudn phi hop, ké ca von diéu 18 dé bu dép va
budc phai giam murc ting trudong tin dung dé bao
dam an toan.

- Cac NHTM cén nd lyc ting cudng cong tic
quan tri dac biét la quan tri rui ro tin dung nhu thanh
1ap khdi quan tri rii ro riéng, phan tang quan 1y rui
ro dén timg chi nhanh dé sat sao véi timg khoan vay
va qua d6 kiém soat tot nhat rai ro ng xau... Cac
ngan hang ciing can hét stic can trong trong cho vay
nham han ché nguy co ting no x4u dong thoi thuc

hién xtr 1y ng thong qua VAMC.

* P6i v6i mua ban, hop nhit, sip nhip ngin
hang:

- X4y dung 16 trinh sap nhap, hop nhit va mua lai
NHTMCP, trudc mit 1a cac NHTMCP nho dong
thoi tinh giam sd lugng, gia ting chat lugng hoat
dong cua cac ngan hang con lai. NHNN can c6 su
can thiép tich cuc, kién quyét va hop 1y viéc mua
béan, hop nhat, sap nhap cic ngan hang yéu kém, cd
ng xau cao, thiéu thanh khoan tram trong va gay bat
6n cho hé thng ngan hang trong thoi gian qua.

- Viéc sap nhap, hop nhit cic ngan hang co thé
thuc hién theo hai hudng: (i) sép nhap cac ngan
hang tot lai v6i nhau dé tré thanh mot ngan hang tot
theo cach thon tinh hodc theo cach thuong luogng;
(ii) sap nhap bit budc mot ngan hang yéu kém véi
mot ngan hang khac. Trong bdi canh hién nay viéc
¢ dong cuia cac ngan hang c¢6 xu hudng thyuc hién
hudng thir nhat 14 sy lya chon hop 1y nhim nang cao
qui mo, kha nang canh tranh va sitc manh thuong
hiéu.

- Xay dung khung dinh gia tai san cho hoat dong
sap nhap, hop nhat va mua ban ngan hang dé tao
tién dé cho dinh gia tai san doanh nghiép. Tién hanh
xay dung thi truong va thyc hién phat hanh ching
khoan phai sinh ra cong chung ddi voi cac khoan ng
ma cong ty mua ban ng da mua ng cua cac NHTM
dé tai huy dong ngudn von.

- Thyc hién cac hoat dong tuyén truyén dé xa hoi
hiéu rang viéc mua ban, sap nhap ngan hang 13 hién
twong binh thuong trong nén kinh té nhdm tranh
nhiing tin don khong t6t anh huong dén hoat dong
ctia hé thong ngan hang.

- Cac NHTM can cha dong tim kiém dbi tac dé
sap nhap, hop nhit va mua ban ngin hang theo
huéng tich cuc vi loi ich cua cb dong ngan hang va
ctia nén kinh té.

* P6i v6i van dé sé hiru chéo ciia cic ngin
hang:

- Thuc hién t6t qui dinh han ché ty 1& so hitu giira
cac ngan hang v6i nhau ciing nhu yéu ciu cic tap
doan nha nudc phai thoai von khoi cac to churc tai
chinh, tin dung.

- NHNN can xir Iy mbi quan hé so hitu chéo giira
ngan hang véi doanh nghiép thong qua yéu cau
cong bd minh bach thong tin vé ty 16 va ddi tuong
s& hitu va quy dinh ty 1€ so hitu tdi da. Bén canh do,
Nha nude can c6 chinh sach c¢6 kha nang cudng ché
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thue thi thue sw ddi v6i viée thuc hién cac gidi han
dau tu, gop von, cho vay dbi véi cac bén lién quan.

- NHNN can ra ting cudng hoat dong thanh tra
giam sat dé dam bao giGi han vé ty 1& so hiru theo
Diéu 55 cta Luat cac to chuce tin dung. Déng thoi,
NHNN nén sém ban hanh cac quy dinh phap luat
lién quan dén van dé so hiru chéo dé hé thng ngan
hang hoat dong lanh manh, minh bach hon.

- Xem xét ting room cho cac nha dau tu ngoai
vao cac ngan hang Viét Nam. Viéc tang ty 1€ so hitu
ctia ngan hang nudc ngoai vira co thé gitp giam ty
1€ s& hiru chéo gilra cac ngan hang trong nudc vira
c6 thé gitp xir 1y no x4u va dong gop nhiéu hon
trong viéc xay dung chién nudc phat trién cta ngin
hang trong nudc.

* P6i voi van dé minh bach thong tin:

- Can thyc hién céng bd dinh ky cac thong tin
quan trong vé thuc trang hoat dong ctia nganh ngan
hang cho cong ching. Ngoai ra, NHNN can chon
loc cac thong tin trong bd thong tin duge quy dinh
trong Thong tu 21/2010/TT-NHNN cung cip cho
cong ching dé dan ching quen véi cac thong tin
chinh théng tr NHNN ciing nhu cic ngan hang
quen voi vi€c cap nhat, théng ké thong tin va cong
b thong tin.

- NHNN can budc cac NHTM phai minh bach
tinh hinh tai chinh hang thang/quy, niém yét cong
khai trén cac phuong tién thong tin dai ching. Khi
thuc hién cac giao dich mua ban phai thong qua
niém yét chao gia trén san chimg khoan.

- NHNN can x4c nhan thong tin dé 1am yén long
cong chung tranh tdm 1y hoang mang anh hudng

Tai liéu tham khdo:

dén sy an toan cua hé thong. Tai co cdu hé thong
ngan hang véi co ché minh bach thong tin, nhét 1a
cong khai va xur Iy ng x4u s& tao ra mot hé théng
ngan hang phat trién lanh manh, 1am nén tang cho
viéc tai co cau toan bo nén kinh té. Tuy nhién day l1a
mot van dé 16n cho nén can phai cin trong trong moi
budce di.

* Tang cuwong va ning cao nang luc giam sat
cua NHNN:

- Can xay dung co ché giam sat hoat dong ctia thi
truong lién ngan hang, ddi v4i hé thdng thanh toan,
hoan thanh khung phép 1y cho viéc thanh lap to
churc xép hang tin nhiém ddi véi cac TCTD, cac van
ban diéu chinh c4c loai hinh dich vu méi ciia ngan
hang.

- Xay dung h¢ thdng chi tiéu giam sat hoat dong
tai chinh ctia h¢ thong ngan hang dé xir 1y kip thoi
cac ri ro bién dong anh huong dén khu vuc tai
chinh ngan hang.

- Nang cao nang luc hé théng ha tang cong nghé
giam sat thong qua viéc xdy dung co sd dit liéu day
du, nhit quan va ap dung cong nghé giam sat hién
dai (nhu phai c6 h¢ thong thong tin quan ly -MIS)
dé cap nhat thong tin tir co s& duoc gidm sat dén co
quan giam sat mot cach nhanh chong, kip thoi va
dua ra cac du bao kip thoi, chinh xac.

- NHNN cén phat trién dao tao doi ngii thanh tra,
giam sat ¢ trinh d6 nghiép vu cao, c6 pham chat
chinh tri va dao duc nghé nghiép tt, duoc trang bi
day du kién thie quan 1y, nghiép vu va cc cong cu
thuc thi nhiém vu va kién thirc vé phap luat.CJ
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